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En el 2004, la UNESCO ya
advertía sobre la posibilidad
de declarar Patrimonio en
Peligro a Machu Picchu,
debido a la tugurización en
Aguas Calientes. Ahora se
suma otro problema: la
construcción del puente
Carrilluchayoc que conectaría
al distrito de Santa Teresa
con la Central Hidroeléctrica a
una distancia de 5 kilómetros.
Esto provocaría de inmediato
un crecimiento desmesurado
del comercio dentro del área
de ‘amortiguamiento’ del
complejo arqueológico 
y un atentado contra el
ecosistema. Se han registrado
hasta diez zonas de vida y dos
ecorregiones diferenciadas,
aparte de la diversidad de
flora y fauna. Todo esto 
corre un serio peligro.

Si no es el zafarrancho de Aguas Calientes,
es la necedad de Santa Teresa la que 

amenaza al santuario inca.
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Efecto Tenaza. 
La carretera desde
Santa Teresa
terminaría por acorralar
el Parque Arqueológico
de Machu Picchu. Aguas
Calientes presiona desde
el otro flanco.

ECOLOGIA

Fuente:
Digital
Globe/BMP
Geomática.
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Ugarte: “Con la construcción de la carretera viene la tu gurización  y el crecimiento desordenado de la zona”.

EL arqueólogo norteamericano
Hiram Bingham escribió el 24
de julio de 1911 en su libreta

de apuntes: “¿Creerá alguien lo que
he encontrado?”. En su afán expedi-
cionario, y luego de una extenuante
investigación, Bingham se había to-
pado con una serie de construcciones
prehispánicas en lo alto de una colina
en el Cañón del Urubamba, en Cusco.
Machu Picchu había sido descubierta
al mundo occidental.

Casi un siglo después, con la con-
troversia surgida por la construcción
del puente Carrilluchayoc en la zona
de amortiguamiento del Santuario
Inca, se puede modificar la pregunta:
¿Creerá alguien lo que está pasando? 

Hace un mes, la Tercera Sala Pe-
nal de la Corte Superior del Cusco or-
denó la inmediata paralización de la
obra apadrinada por el presidente de
la Región Cusco, Carlos Cuaresma, y
auspiciada por los alcaldes de la pro-
vincia de La Convención, Fedia Cas-
tro, y del distrito de Santa Teresa, Ge-
naro García Pinto. El proyecto quedó
en suspenso pero las autoridades re-
feridas aducen que la construcción
del puente y la posterior carretera
permitirán una interconexión directa
con la ciudad del Cusco, inexistente
luego del huaico de 1998 que se llevó
parte de la línea férrea que unía

Aguas Calientes con ese distrito.
“Defenderemos la construcción

inclusive con nuestra vida, ya que va
a permitir el desarrollo económico y
turístico de nuestro distrito”, declaró
Castro.

El Instituto Nacional de Cultura
(INC), el Instituto Nacional de Recur-
sos Naturales (INRENA) y la UNES-
CO, han sido tajantes: la construcción
del puente representa un atentado
contra el ecosistema del Parque Ar-
queológico de Machu Picchu. Además
posibilita que nuestro país reciba una
sanción internacional. Incluso la ciu-
dadela podría abandonar su condi-
ción de Patrimonio de la Humanidad
que ostenta desde 1983.

¿Cuál es el peligro? El Carrillu-
chayoc es, en la actualidad, un puen-
te peatonal. En el proyecto municipal

construcción de la vía ese sería el si-
guiente objetivo”, añade Ugarte.

La testarudez de las autoridades
cusqueñas podría obedecer a una es-
trategia electoral mal enfocada. Tan-
to Cuaresma como los alcaldes Gar-
cía Pinto y Castro intentan reelegirse
en sus respectivas jurisdicciones. Pe-
ro según fuentes enteradas podría
haber algo más.

La Central Hidroeléctrica de Ma-
chu Picchu está ingresando a un pro-
ceso de ampliación. El único medio
para transportar insumos es el tren
del Ferrocarril Transandino, que vie-
ne del Cusco, pasa por Aguas Calien-
tes y tiene a la central como última
estación. La ejecución de la carretera
permitiría a las partes interesadas en
Santa Teresa jugar como opción a la
hora de definir el medio de transpor-

El crecimiento desproporcionado de turistas, casi 4,000 por día, también ha atentado contra el man tenimiento de la ciudadela. Santa Teresa tiene una población aproximada de 2,000 habitantes. Fue arrasada por el huaico de 1998.

El presidente regional del
Cusco, Carlos Cuaresma y los
alcaldes de Santa Teresa,
Genaro García Pinto, y de La
Convención, Fedia Castro, han
pretendido ejecutar la obra
desconociendo las advertencias
del INC y la UNESCO. Los tres
tientan la reelección en sus
respectivas jurisdicciones.El tren sería ampliado hasta Santa Teresa.

se convierte en un paso vehicular con
capacidad de hasta 30 toneladas que
conectaría Santa Teresa con la Cen-
tral Hidroeléctrica de Machu Picchu,
a sólo diez kilómetros de la ciudadela
arqueológica, a través de una pista
afirmada. “Con la construcción de la
carretera viene de manera implícita
la tugurización de la vía y el creci-
miento desordenado de la zona”, se-
ñala David Ugarte, antropólogo de
profesión y director del INC-Cusco.
La obra en cuestión bordea los S/. 3
millones, provenientes de las arcas de
Santa Teresa, La Convención y el
propio gobierno regional del Cusco.

Además implica en el mediano
plazo utilizar la vía de la empresa Fe-
rrocarril Transandino para continuar
la pista hasta Aguas Calientes. “Aho-
ra no lo dicen, pero si se permite la FO
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te para los materiales e insumos.
El papel de las autoridades ha sido

lamentable. García Pinto, el alcalde de
Santa Teresa, ha desoído hasta en dos
oportunidades el mandato judicial que
le ordenaba frenar la ejecución del
puente y ha continuado con las obras
(CARETAS 1932) hasta que el Poder
Judicial del Cusco se impuso.

Cuaresma, por su parte, ha soste-
nido que la obra cuenta con el debido
estudio de impacto ambiental. El INC
– Cusco desmintió esto, sosteniendo
que el documento en el que se apoya
el presidente regional – el Plan Ope-
rativo de Gestión del Santuario de
Machu Picchu – es sólo un proyecto
de iniciativas que no ha sido analiza-
do ni ratificado. “No hay estudios de
impacto ambiental, ni expediente téc-
nico”, dice Ugarte.

En el Plan Maestro para Machu
Picchu (2005 – 2015) elaborado por el

de lo que inicialmente fue una oferta
de compra hostil.

Esta no es una simple adquisi-
ción corporativa; es un conflicto en-
tre modelos empresariales y socia-
les. Arcelor, originariamente france-
sa y luxemburguesa pero hoy pre-
dominantemente belga, tiene una
base fuerte en Brasil y opera en
gran parte del mundo. Se especiali-
za en productos de acero especiales
de alta calidad destinados a usos
muy complejos. Estos productos de
alta calidad son adquiridos median-
te contratos a mediano y largo pla-
zo, principalmente por clientes de
larga data. Arcelor, uno de los fabri-
cantes de acero más antiguos del
mundo, depende muy poco del mer-
cado mundial sumamente competi-
tivo de acero bruto y su fuerza de
trabajo es (en promedio) altamente
calificada y estable.

Mittal, en cambio, es un conglo-
merado que, de la nada, se convirtió
en la principal compañía de acero
del mundo en apenas dos décadas.
Lo hizo consolidando y racionali-
zando de manera brillante plantas
de acero dispersas en todo el mun-
do. Su presidente es indio, pero no
tiene ninguna fábrica en la India.
Mittal está principalmente radica-
da en Europa del este, pero también
tiene una fuerte presencia en Asia
(Corea del Sur) y América Latina.

Mittal es una compañía fuerte y
frágil a la vez, ya que se ve muy afec-
tada por las olas especulativas del

Las apuestas son mucho más cla-
ras de lo que son normalmente en es-
te tipo de batallas. Mittal tiene un in-
terés obvio en controlar a Arcelor pa-
ra mejorar su equilibrio geográfico
global, fomentar su participación en
el mercado de productos de acero de
alta capacidad y reducir su vulnera-
bilidad frente a los sacudones espe-
culativos que se producen en el mer-
cado de acero bruto.

Inversamente, Arcelor no tiene
ningún interés en el éxito de esta ad-
quisición. Si la empresa es impulsa-
da hacia una estrategia más audaz,
su política sostenida de investigación
e inversión constante en productos
de acero de alta calidad podría resul-
tar debilitada. Su fuerza laboral verá
cómo se erosionan, lentamente pero
con certeza, sus ventajas relativas en
términos de salarios y seguridad la-
boral. Esto explica por qué la plana
gerencial, la mayoría de los trabaja-
dores y los Sindicatos de Arcelor re-
chazaron la oferta de Mittal.

Sin embargo, los accionistas de
Arcelor tomaron una decisión. La ga-
nancia inmediata ofrecida por Mittal
era suficiente. Y ganó Mittal. De mo-
do que los accionistas optaron por co-
brar un bono temporal, asumiendo el

Michel Rocard, ex primer ministro de Francia y
líder del Partido Socialista, es miembro del
Parlamento Europeo.
Copyright: Project Syndicate, 2006.
www.project-syndicate.org 
Traducción de Claudia Martínez.

¿Los Accionistas 
Deberían Ser Reyes?

Por: MICHEL ROCARD

LA historia tiene lugar en Francia, en Bélgica
y en Luxemburgo. Pero, en realidad, es una
historia paneuropea y, en términos económi-

cos, abarca a todo el mundo. Mittal, el mayor fabri-
cante de acero del mundo, logró ganar el control de
Arcelor, el segundo fabricante más importante, a través

riesgo de una erosión progresiva de
la firma, y tal vez el fin de su política
de concentrarse en la alta calidad y,
al mismo tiempo, tratar a sus traba-
jadores con respeto.

Existen muy pocos contratos tem-
porales o contratos de tiempo parcial
en Arcelor. Esta política afecta direc-
tamente a más de 150.000 emplea-
dos. Indirectamente, nos concierne a
todos, ya que la elección que hicieron
los accionistas de Arcelor está lejos
de ser la excepción; por el contrario,
revela la profunda importancia eco-
nómica y social de las adquisiciones
corporativas de este tipo.

¿Hacia dónde están encamina-
das nuestras sociedades si los due-
ños de las empresas consideran que
la calidad es demasiado costosa y
que hay que lograr que los trabaja-
dores se sientan inseguros, así se
vuelven menos exigentes? Un siste-
ma gobernado por este tipo de re-
glas es proclive a originar varios
conflictos sociales y tal vez violen-
cia. Por sobre todo, un sistema de
estas características no es ni viable
ni sostenible en el largo plazo.

Por esta razón, es peligroso de-
fender el concepto legal anticuado
según el cual una compañía le per-
tenece solamente a sus dueños o ac-
cionistas. De hecho, en la realidad,
la compañía es una comunidad de
hombres y mujeres que obtienen sus
ingresos del mismo emprendimien-
to económico y técnico. Sería pru-
dente adaptar la ley a este estado de
situación y, al mismo tiempo, darles
a los empleados el derecho a opinar
sobre su destino. Después de la ad-
quisición de Arcelor por parte de
Mittal, los gobiernos deben ocupar-
se de esta brecha en la ley, ya que
ninguna sociedad puede darse el lu-
jo de permitir que el sistema econó-
mico siga su curso hacia la indife-
rencia frente al bienestar y la segu-
ridad de los trabajadores. ■

mercado global de acero bruto. Ajus-
ta los costos y, en la medida de lo po-
sible, terceriza el trabajo, de modo
que su fuerza laboral gana menos
que los empleados de Arcelor y es
menos estable. Es más, Arcelor re-
presentaba un blanco de adquisición
perfecto: la mayor parte de su capital
pertenece a diferentes accionistas.
En Mittal sucede todo lo contrario:
allí Lakshmi Mittal y su familia son
dueños de más del 60% de las accio-
nes. Esto explica por qué las acciones
de Mittal se comercializan en Ams-
terdam, uno de los pocos mercados

¿Hacia dónde vamos si los dueños consideran la calidad costosa y que los empleados inseguros son menos exigentes?

bursátiles del mundo que permite
que coticen empresas con tan poco ca-
pital flotante. En consecuencia, no
hay reciprocidad: Mittal podía hacer
una oferta por Arcelor, pero Arcelor
no podía ofertar por Mittal.

La compra de la com-
pañía de aceros Arcelor
representa un conflicto
entre modelos empre-
sariales y sociales.

Del Castillo: “Si se
concluye que el puen-
te afecta al santuario
de Machu Picchu 
será desechado”.
INRENA y el INC, se reconocen dos
áreas en el Parque Arqueológico del
santuario inca: el área intangible,
donde no se permite ningún tipo de
actividad, y el área de amortigua-
miento, destinada a proteger a la pri-
mera, donde tampoco se contempla la
construcción de vía alguna.

El tema ya fue abordado por la De-
fensoría del Pueblo y el premier Jorge
del Castillo ha designado a un equipo
técnico para evaluar la viabilidad del
proyecto. “Si se concluye que este puen-
te no afectará al santuario, tendrá luz
verde, de lo contrario será desechado”,
sostuvo. En noviembre, una delegación
de la UNESCO visitará nuestro país
para analizar el problema in situ y ya la
empresa Ferrocarril Transandino se ha
mostrado interesada en ampliar el tren
hasta Santa Teresa, como una alterna-
tiva de solución. En el distrito asolado
por el huaico de 1998 ya tienen el puen-
te armado, listo para colocarlo en las
bases del río Vilcanota. Fue construido
en el SIMA – Chimbote. (C.H.) ■
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